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POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto
109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, delegadas mediante Resolucion No.

3074 de 2011 y en concordancia con lo establecido en fa Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado 2012IE026002 del 23 de febrero de 2012 la Subdireccién de
Ecosistema y Ruralidad de esta entidad solicita visita técnica de verificacion al costadn
sur occidente del humedal capellania en el bredi_o ubicado en la diagonal 23 K No. 96 F -

62, por disposicion inadecuada de escombros y parqueo de maquinaria pesada al interior
del mismo. .

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, realizé visita el dia 22 de
marzo de 2012 al Humedal Capellania, predio ubicado en la diagonal 23 K No. 96 F — 62,
encontrando inadecuada disposicién de escombros mezclados con residuos para rrlleno,
nivelacion y parqueo de vehiculos, se presenta acumulacién de residuos sélidos en
diferente puntos al interior del limite legal del humedal; asentamientos humanos ilegales
con adecuacién de viviendas para la ocupacion de las mismas, invasion de la Zona de
Manejo y Preservacion Ambiental — ZMPA con infraestructuras y relleno con residuos
solidos, tenencia de animales los cuales son alimentados y mantenidos en el sector
afectando el ecosistema,; residuos y escombros los cuales hacen parte de un acopio que
se encuentra ubicado al interior del limite legal del humedai.

Igualmente, se evidenci6 mojones de delimitacion del humedal Capellania instalados por
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB en el sector que se
encuentra afectado, se observa la localizacién del mojon nimero 3 el cual fue utilizado
como referencia para establecer que la infraestructura que se encuentra ubicada en la
diagonal 23 K 96 F — 62 se encuentra al interior del limite legal del ecosistema.
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En el sector se puede identificar un cerramiento provisional del ecosistema instalado por
la EAAB el cual permite establecer el limite legal, que ha sido en gran parte destruido.

Esta actividad fue realizada presuntamente por los infractores que se encuentran
invadiendo el area protegida.

Se observo que existen asentamientos humanos ilegales y aporte constarte de
materiales, residuos y escombros a la ZMPA del Humedal Capellania, sin poder identificar
o individualizar al presunto infractor o infractores.

CONSIDERACIONES JU'RiDICAS

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras d|Sp0$|C|ones los artlculos 83 a 86 de la ley 99
de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, «ie conformidad con las competenmas establecidas por la ley y
los reglamentos.

Que el articulo 17 Ibidem, sefiala que con el objeto de establecer si existe 0 no mérito

para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion prellmunar
cuando hubiere lugar a ello.

Que la Indagaciéon Preliminar procede para verificar la existencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental e identificar o individualizar al
presunto infractor o infractores que hayan intervenido en ella, teniendo en cuenta los
principios que rigen el proceso sancionatorio ambiental y sin perder de vista que sea agil,
objetiva y transparente.

Que de !a visita realizada el dia 22 de marzo de 2012, en el Humedal Capellania, predio
ubicado en la diagonal 23 K — No. 96 F — 62 encontrando inadecuada disposicién de
escombros mezclados con residuos para relleno, nivelacién y parqueo de vehiculos, se
presenta acumulacion de residuos solidos en diferente puntos al interior del limite legal del
humedal; asentamientos humanos ilegales con adecuacién de viviendas para la
ocupacion de las mismas, invasiéon de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental —
ZMPA con infraestructuras y relleno con residuos sélidos, tenencia de animales los cuales
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son alimentados y mantenidos en el sector afectando el ecosistema; aporte constante de

materiales, residuos y escombros los cuales hacen parte de un acopio que se encuentra
ubicado al interior del limite legal del humedal, sin poder realizar la individualizacién del
presunto infractor, determinado de man=ra correcta y sin lugar a equivocos el propletano
del predio, para proceder de acuerdo con la Ley 1333 de 2011.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que ia autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y ,todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Los hechos son de competencia de esta Secretaria al tenor de lo dlspuesto en el articulo
1 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 17 de la misma Ley.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el articulo 10. de la Ley 1333 de 2009 estabiece que: “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.
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PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. £l infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtaa la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que el articulo 17 de la misma ley 1333 indica que: “Con el objeto de establecer si existe
0 no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el Decreto Distrital 109 de 2009, prevé en su articulo 4° que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservaciéon del
sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacién y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 5° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“‘Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.”

Que el articulo 8° del Decreto Distrital 109 de 2009, prevé en el literal f, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y
del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema
Ambiental del Distrito Capital.” '
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracién de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar INDAGACION PRELIMINAR en los términos del articulo
17 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. - Oficiar a la oficina de Instrumentos Publicos con el fin de que se
determine el nombre del o de los propietarios del predio ubicado en la Diagonal 23 K No.
96 F — 62 costado sur occidente del humedal Capellania.

ARTICULO TERCERO. - Oficiar a la Alcaldia Local de Fontibon para que por su
intermedio se verifique el uso adecuado del suelo del Predio ubicado en la Diagonal 23 K
No. 96 F — 62 constado sur occidental del humedal Capellania; ademas para que adelante
las acciones de acuerdo con su competencia e identifique plenamente al o los
responsables de las actividades que alli se realizan y se informe a esta Autoridad
Ambiental.

ARTICULO CUARTO. - Oficiar a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
para replantar los mojones que delimitan a la Zona de Manejo Ambiental del Humedal

Capellania, ya que al parecer dichos elementos fueron destruidos o movidos del lugar
inicial.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Auto de acuerde a lo establecido en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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PaginaS5de6
Secretaria Distrital de Ambiente y‘d:‘;&fiﬁa =
Av. Caracas N° 54-38 ey
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 B33
www.ambientebogota.gov.co ‘v.%
Bogota. D.C. Colombia

1S0 9001. 2008
3. IS0 14001: 2002
E§: NTC GP 1000: 2003
& DUREAU VERITAS

Certification




Distrital -DDDI

i
5
et

ALCALDI{A MAYOR
DE BOGOTADC.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00776

ARTICULO SEXTO. - Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota a los 07 dias del mes de julio del 2012

he

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

Teresita de Jesus Palacio Jimenez

Revisé:

Hugo Fidel Beltran Hernandez

Luis Alberto Laverde Barrera

Beatriz Eugenia Garcia Garcia

Sandra Patricia Montoya Villarreal

Aprobé:

Julio Cesar Pulido Puerto
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RADICACION .

CORRESPONDENCIA 1110812012 11:05 am]

DOCUMENTO DE Radicacionf
EN
acueducto TRADA

AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

Nombre del Remitente: - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DC

AMBIENTE JOSE FABIAN CRUZ HERRERA
Direccién de correspondencia: © Av CARACAS 54 38

Notificacion Correo Electronico: () 5; @ NO
Correo Electronico:

Telefono: 3773399 Cuenta Contrato:

Asunto:  AUTO 00776 DEL 07 DE JULIO DE 2012 EXP SDA 08 2012 684
Centro Gestor: (710:=4

“Area: Gerencia Ambiental =1
Tipo de solicitud S: Solicitud Tipo de Flujo: @ Normal
Consecutivo Externo: 2012EE109599 Documento referenciado: :
Niamero de Folios: 7 =
Contiene Anexos Fisicos O si @ NO
Zona SAP :

Es una Tutela? O sI @ NO
Contactos en SAP:

Radico: Julio Hernando Garzon Mendez
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f Radicacion # 2012EE109599 Proc #: 2423356  Fecha:
i Tercero: 899599061-1SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

i Dep Radicadora: SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR
5 PUBLICO (EjClase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de Salida Consec:
!

Anexos: No.
2012-09-10 15:33

Bogota DC

Joctor

DIEGO BRAVO

(3ERENTE

FMPRESA DF ACUEDUCTO ¥V ALCANTARILLADO DE BOGOTA
Av. Cslie 24 No. 37-15

Tel 344 7000 ext. 7188

Ciudad

Ref. AUTO 00776 DEL 67 DE JULIO DE 2012 - EXPEDIENTE SDA-08-2012 - 684

Cordizl salude

Por ic anterior solicito el.r
Manejc Ambientai del. Humedal
destruidos ¢ movidos del: tugar muc:ai

Agradezce su colabf;gra_c

Atentarents,

— B> g 02

Jose Fabian Cruz Herrera (E}
SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO (E)

SDA - 08 - 12-684

Reviso y aprobo: Rita Gomez
Proyecié: Teresila de Jesus Falacio Jimenez
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Calle ?“‘ # 12 - 49 Interio

ORYTE GEL OY DE JULIO DE 2012 - EXPEDIENTE SDA-08-2012 - 684

'9 "um No. 0077¢  dei (7 de julio de 2012, se ordena una indagacion para

nicia de la conducts, determinar si es constitutiva de infraccidén ambiental
& ident nc«;r mc&evcduahzqz al presunto infracter o infractores que hayan intervenido en
alta, tenierdo en cuenta los principios que rigen el proceso sancionatorio ambiental v sin
parder de vista qus sea acm ohietiva v rrﬂnsoarente

Tyl ‘f‘?'ewm informacid n con ei f“‘s de Gua se determine e nombre del o de
i ; ia Disgonal 73 K No. 98 F -- &7 consiado sur
mcamos informacién al respecto

Z3

o U oolaboracion.

Sandra Patricia Montoys Yillarrezi
SUBDIREGCION DE CONTROL AMBIENTAL Al SECTOR PUBLICC

SOA -~ 0% - 12-684
Revisd v aprobsd: Rita Gomer

Proyecté: Teresita d2 Jesus Pzlacio Jimenez
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i D Rad-cad IRE(,CIOM DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR

: PUBLICOCiase Do\, Sa'ida n doc: OﬂcmdeSai.c‘a Consee:
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R

Segn &

i

_Il!il II I
g//w/o b b A/c;/j/m

A DG | Lucia del Pilar Ruiz P,

SEP 2012

S22l AUTO Q0776 DEL 97 OF JULID OF 2612 - EXPEDIENTE SDA-08-2012 - 684

o e, 00776 dei §7 de julio 3e 2 2_ se ordena una indagacion para veiificar la

5 conducta, Jeterminar si 83 sta de infraccion ambiental e identificar o
iizar o cresunto infracier o infracicrss que an intervenido en ella, eniendo en cuenta

rincipios cus rigen @ process sancionatorio arr.b entai v sin perder de visia que sea agii,
y transoarenie.

P \l’/__

Por o anterior seliciamos informacidn con el fin de Gue se verifigue ! uso adecuado del suelo del

sredic ubicado en ia Diagonal 23 K No. 96 F ~ 82 constado sur occidental del humedal Capellania,
adernas para gue adelanis las aocinnes de acuerdo con sus competencia y nos ayuden &
identificar plenamente al o los responsables de las actividades que alli se realizan, soliciiamos
informacién al respecta

a

700 i colaboracion.
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Sandra Patricia Montova Villarrea:
SUBDIRECCION DE CONTRGL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICC

Ravisd v aprobis:

Froyecto: Tarasita de Jesus Pelacio Jirmenez




